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Praambel

Die Arbeitsgruppe (AG) ,Sektorkopplung Gesundheit und Mobilitat“ besteht aus
Fachexpert:innen des Bundesministeriums fiir Innovation, Mobilitdt und Infrastruktur
(BMIMI), des Bundesministeriums fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (BMASGPK), des Bundesministeriums flr Kunst, Kultur, 6ffentlichen
Dienst und Sport (BMWKMS), sowie der Gesundheit Osterreich GmbH, dem
Geschiftsbereich Fonds Gesundes Osterreich (FGO) und wird unterstiitzt von Expert:innen
der Osterreichischen Gesundheitskasse (OGK), der Umweltbundesamt GmbH, der Austria
Tech GmbH, der Universitat fir Bodenkultur Wien (BOKU), Department fiir Raum,
Landschaft und Infrastruktur, Institut fir Verkehrswesen sowie der Universitat Salzburg,
Fachbereich Geoinformatik sowie der Stiftungsprofessur fiir aktive Mobilitat der
Universitat Innsbruck und dem Zentrum fiir aktive Mobilitat der Universitat Graz
(Abbildung 1).

Abbildung 1 Arbeitsgruppe (AG) ,,Sektorkopplung Gesundheit und Mobilitat”
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Die Arbeitsgruppe , Sektorkopplung Gesundheit und Mobilitdt” setzt sich zum Ziel, das
volle Potenzial der intersektoralen Zusammenarbeit zur Forderung aktiver Mobilitat und
der davon ableitbaren Synergieeffekte im Hinblick auf die Erreichung der nationalen und
internationalen Klima-, Gesundheits- und Mobilitdtsziele sichtbar und nutzbar zu machen.
Auf dieser Basis werden Entscheidungstrager:innen in Politik und Verwaltung bzw.
Akteur:innen im Bereich der Forschung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft bestmdglich

unterstutzt.

Zu den Schliisselaktivitaten der Arbeitsgruppe zdhlen unter anderem zustandigkeits- und
politikfeldliibergreifende Koordination und Zusammenarbeit, Wissens- bzw.
Kompetenzaufbau und -transfer sowie eine gemeinsame und abgestimmte
Kommunikation bei sektoriibergreifenden Aktivitdaten. Die dafiir erforderlichen
Ressourcen werden nach Maligabe ihrer Moglichkeiten von den federfiihrenden

Mitgliedern der AG und synergetisch mit anderen Aktivitaten bereitgestellt.

Die AG plant regelmaBige Koordinations- und Abstimmungstreffen (drei bis vier Mal
jahrlich) bzw. bei Bedarf auch anlassbezogen und wird auf unbestimmte Zeit konstituiert.
Entscheidungen der AG werden konsensual getroffen. Die AG ist offen fiir die Erweiterung

durch zusatzliche Mitglieder.

Motivenpapier zur Arbeitsgruppe Sektorkopplung Gesundheit und Mobilitat 5von 18



Motivation und Rahmenbedingungen

Im Jahr 2024 wurden in Osterreich 66,6 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente emittiert. Der
Verkehrssektor ist davon fiir 29,3 % bzw. 19,5 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente
verantwortlich und verzeichnet als einziger Sektor einen steigenden Trend im Vergleich
zum Basisjahr 1990 [1]. Dariiber hinaus zahlt der Verkehr zu den Hauptemittenten von
Luftschadstoffen [2] und wird in Bevolkerungsumfragen stets als groRer Storfaktor in
Bezug auf Larmemissionen [3] und Minderung der Lebensqualitdt genannt [4]. 2025 sind
mehr als 47.000 Personen in StraBenverkehrsunfallen verungliickt, 397 davon tédlich [5].
Internationale Studien belegen zudem einen Zusammenhang von vorzeitigen Todesfallen
(und vermeidbarer Morbiditat) und Grenzwertiiberschreitungen bei PM2.5 und Larm, zu
wenig zugangliche Griinflachen und verkehrsberuhigter Raume, sowie mangelnder
korperlicher Aktivitat im Alltag [6][7].

Die Lebenserwartung in Osterreich liegt leicht (iber dem EU-Durchschnitt, die Zahl
gesunder Lebensjahre darunter. Bewegungsmangel ist immer noch mit ein Hauptgrund fiir
vorzeitige Todesfille: nur 57 % der 18-65-J4hrigen in Osterreich erfiillen das von der WHO
empfohlene Bewegungspensum [9]. Eine Erh6hung der physischen Aktivitdt und generell
der in Gesundheit verbrachten Lebensjahre wiirde nicht nur einen Beitrag zum Erhalt der
Lebensqualitat leisten, sondern auch zu direkten und indirekten Kosteneinsparungen im

Gesundheitssystem, sowie zu weiteren positiven volkswirtschaftlichen Effekten beitragen.

Beide Aspekte, also sowohl die Reduktion der unterschiedlichen negativen Auswirkungen
des Verkehrs als auch die weitere Verbesserung der Gesundheit und Lebensqualitat der
osterreichischen Bevolkerung, kénnen durch die Forderung aktiver Mobilitat in Form von
Zu-FuB-Gehen und Radfahren signifikant und nachhaltig unterstiitzt werden. Im
Osterreichischen Special Report zu Gesundheit, Demographie und Klimawandel wird die
Bedeutung aktiver Mobilitat hinsichtlich gesundheitsforderlicher Bewegung und einer
Verminderung von Luftschadstoffen als auch der Treibhausgasemissionen hervorgehoben
[10]. Den Wechselwirkungen und Synergiepotenzialen der Handlungsfelder Mobilitat und
Gesundheit wird zwar bereits in einigen Strategien und MalBnahmen Beachtung
geschenkt, an wirksamen Losungen und geeigneten Rahmenbedingungen mangelt es in

Osterreich jedoch weitgehend.
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Internationale Ebene

Das libergeordnete Ziel der Europdischen Klimapolitik ist die Einhaltung des 2°C-Ziels.
Dieses steht im Einklang mit den wissenschaftlichen Erkenntnissen des Weltklimarates
(IPCC) und wurde mit dem Pariser Klimaabkommen vom Dezember 2015 bekraftigt [11].
Fiir Industrieldnder bedeutet dies einen weitgehenden Ausstieg vom Einsatz fossiler
Energietrager bis Mitte des Jahrhunderts. Osterreich hat das Pariser Klimaabkommen
unterzeichnet und bekennt sich damit volkerrechtlich verbindlich zum Ziel einer
weitgehenden Dekarbonisierung, auch des Verkehrssektors, bis zum Jahr 2050. Dazu

kommt das selbstgesteckte Ziel, in Osterreich bis 2040 klimaneutral zu sein.

Mit dem Klimazielplan fiir 2030 der Europaischen Kommission sollen die
Treibhausgasemissionen bis 2030 um 55 % im Vergleich zum Niveau von 1990 reduziert

werden [12]. (europdischer Griiner Deal). [13].

Aktive Mobilitat leistet einen wesentlichen Beitrag zur Umsetzung der Agenda 2030 fir
nachhaltige Entwicklung und zur Erreichung der Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung
(englisch: Sustainable Development Goals, SDGs) [14]. Folgende Ziele werden direkt
adressiert: SDG 3 (Gesundes Leben fiir alle — ein gesundes Leben fiir alle Menschen jeden
Alters gewdhrleisten und ihr Wohlergehen férdern), SDG 11 (Nachhaltige Stadte und
Siedlungen — Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig
gestalten) und SDG 13 (SofortmaBnahmen ergreifen, um den Klimawandel und seine
Auswirkungen zu bekampfen). Indirekt werden weitere Ziele (z. B. SDG 4, SDG 7, SDG 8,
SDG 10, SDG 15, SDG 17) adressiert.

Der erste paneuropdische Masterplan zur Radverkehrsforderung wurde im Rahmen des
flinften hochrangigen Treffens des Transport, Health and Environment Pan-European
Programm (THE PEP) im Mai 2021 von den Gesundheits- und Verkehrsminister:innen aus
54 Landern aus Europa und Nordamerika unterzeichnet. Der Pan-European Masterplan on
Walking wurde 2024 verabschiedet. Die Masterplane sollen die synergetische Betrachtung
der Bereiche Verkehr, Gesundheit und Umwelt férdern und geben quantitativ Auskunft
Uber die zu erwartenden positiven volkswirtschaftlichen und gesundheitlichen
Auswirkungen im Falle einer Verdoppelung des Radverkehrsanteils sowie einer

signifikanten Steigerung des FuRverkehrsanteils in allen beteiligten Staaten. [15]

Im europaischen Forschungsrahmenprogramm Horizon Europe wird die Gesundheit als

wichtiger Co-Benefit bei zukiinftigen Mobilitatslésungen behandelt. Beide
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https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0562&from=EN
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_de#documents

Handlungsfelder (Gesundheit und Mobilitat) spielen bei der Europaischen Mission
Klimaneutrale und Smarte Stadte (CNSC) und bei ihrer nationalen Umsetzung der BMIMI

Initiative Fit4dUrbanMission eine wichtige Rolle.

Nationale Ebene

Im integrierten Nationalen Energie- und Klimaplan (NEKP) zur Erreichung der Energie-
und Klimaziele 2030 bekennt sich Osterreich zur Umsetzung der nationalen Masterpline
zur Forderung aktiver Mobilitat [16]. Dartiber hinaus wird im Abschnitt der
MaBnahmenbeschreibung die Anerkennung von aktiver Mobilitat im Gesundheitsbereich
festgelegt und der Vorteil aktiver Mobilitat im Hinblick auf die Reduktion von

Luftschadstoffen und Larm ausgefiihrt.

Die zehn Gesundheitsziele Osterreich bilden bis zum Jahr 2032 den Handlungsrahmen fiir
eine gesundheitsforderliche Gesamtpolitik (,,Health-in-all-Policies”) [17] [18]. Ziel 8
definiert die Forderung gesunder und sicherer Bewegung im Alltag durch die
entsprechende Gestaltung der Lebenswelten. Radfahren und Zu-Ful3-Gehen bilden die
Basis eines gesunden, klimavertraglichen, 6konomisch effizienten, den sozialen
Zusammenhalt fordernden und zukunftsfahigen Mobilitatssystems, lassen sich einfach in
die Alltagsmobilitat integrieren und kdnnen somit einen unverzichtbaren Beitrag auf dem

Weg zur Erreichung der Gesundheitsziele leisten.

Der Nationale Aktionsplan Bewegung (NAP.b) aus dem Jahr 2024 soll das Bewusstsein fiir
MaBnahmen zur Bewegungsforderung weiter erhohen [19]. Dieser Aktionsplan fungiert
als Leitlinie, anhand derer Mallnahmen entwickelt und umgesetzt werden, die eine
Verbesserung des Bewegungsverhaltens zum Ziel haben und eine messbare Veranderung
in der Gesellschaft in Richtung einer ganzheitlichen Bewegungs- und Sportkultur bewirken

sollen.

Mit der Uberarbeitung der Osterreichischen Bewegungsempfehlungen wurde der
zielgruppenorientierten Bewegungsforderung auf nationaler Ebene ein Schwerpunkt
gesetzt [20]. Diese Empfehlungen fungieren als Grundlage fiir gesundheitspolitische
Zielsetzungen (Gesundheitsziele Osterreich, Nationaler Aktionsplan Bewegung) und geben
Orientierung fir das aus gesundheitlicher Sicht anzustrebende AusmaR an Bewegung fir
unterschiedliche Zielgruppen unabhéangig von Alter, Geschlecht, ethnischer Zugehorigkeit

und Korper-, Sinnes- oder Mentalbehinderungen.
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https://www.bmkoes.gv.at/dam/jcr:dad00bf9-d2d9-4f3f-9adf-dd298db24bd9/Nationaler%20Aktionsplan%20Bewegung.pdf
https://fgoe.org/Bewegungsempfehlungen_fuer_unterschiedliche_Zielgruppen

Der 6sterreichische Masterplan Radfahren 2030 bildet den Rahmen fiir eine erfolgreiche
Radverkehrsférderung in Osterreich und weist fiir 2030 das Ziel aus, den gegenwirtigen
Radverkehrsanteil auf 13 % zu verdoppeln [22]. Um dieses Ziel zu erreichen, wurden 26
MaBnahmen definiert. In der MalRnahme ,,Radfahren als Gesundheitsforderung” und
,Bericksichtigung von Gesundheitseffekten durch Radfahren” wird der hohe

gesundheitliche Nutzen des Radfahrens im Alltag behandelt.

Der Masterplan Gehen ist eine nationale Strategie zur Férderung des FuRBverkehrs in
Osterreich und zugleich der erste seiner Art in Europa [23]. Der Masterplan hat das Ziel,
den Stellenwert des FuBverkehrs zu erhdhen und die Bediirfnisse von FulRganger:innen in
Planungen von Bund, Landern, Stadten und Gemeinden starker zu bericksichtigen. In
mehreren MaRnahmen wird auch der gesundheitliche Nutzen, der mit einer Erhéhung des

Wegeanteils, der zu Full bewaltigt wird, einhergeht, hervorgehoben.

Mit dem missionsorientieren Forschungsférderungsprogrammen Zero Emission Mobility
und Mobilitdtswende im Rahmen der FTI-Strategie Mobilitdt 2040 des BMIMI wurden in
den letzten Jahren zahlreiche Wissensbausteine, Planungswerkzeuge,
Verhaltenslenkungsmechanismen und Mobilitatslosungen im Bereich der aktiven und
gesunden Mobilitat erarbeitet. [24] Die BMIMI Stiftungsprofessur zu ,, Aktive Mobilitat:
Bewegung in Freizeit und Alltag” an der Uni Innsbruck stellt einen
handlungsfeldibergreifenden Kompetenzknotenpunkt an der Schnittstelle zwischen

Forschungs- und Praxisakteur:innen dar.

Zusammenfassende Betrachtung

Aufbauend auf den bestehenden Strategien wurden und werden in Osterreich in den
Sektoren Verkehr/Mobilitdt, Gesundheit, Klimaschutz, Sport etc. bereits zahlreiche
MaBnahmen gesetzt, um die definierten Ziele zu erreichen. Die Bereiche
Verkehr/Mobilitdt und Gesundheit sind in erster Linie Gber die Schnittstellen
Bewegung/physische Aktivitat und Umwelteinflisse miteinander verbunden. Diese
Zusammenhange werden zwar im Sinne von Health-in-all-Policies in nationalen Mobilitats-
und Bewegungsstrategien aufgegriffen, eine koordinierte intersektorale Zusammenarbeit
und Vorgehensweise zwischen den Sektoren sind zum derzeitigen Stand allerdings nicht
breit etabliert. Um die vollen Potenziale zur Erreichung der Klimaschutzziele im Verkehr
sowie der Osterreichischen Gesundheitsziele im Themenkomplex Mobilitit und

Gesundheit heben zu kénnen und Synergien in der Politik, Forschung und Umsetzung
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https://www.klimaaktiv.at/dam/jcr:d5d9adff-ab94-4d5c-bc3c-569e5ef4bdb2/MP-Radfahren_final_26062015.pdf
https://www.bmk.gv.at/dam/jcr:7812989e-7cce-4504-89d5-d883bd860155/masterplangehen.pdf
https://mobilitaetderzukunft.at/de/strategie/fti-strategie-mobilitaet.php

effizient zu nutzen bzw. Innovationspfade weiterentwickeln zu kénnen, gilt es,
intersektorale Strukturen zu schaffen, unterschiedliche Akteur:innen einzubinden und
koordinierte Vorgehensweisen zu entwickeln, wie am gegenstandlichen Beispiel der
Arbeitsgruppe Sektorkopplung Gesundheit & Mobilitat.
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Kompetenzen und Zustandigkeiten

In der Arbeitsgruppe derzeit mitwirkende Stellen und deren Zustandigkeiten:

Das BMIMI ist mit der Sektion Il ,,Mobilitat” vertreten. Die Sektorkopplung Gesundheit
und Mobilitat stellt sowohl im Masterplan Radfahren und Masterplan Gehen eine wichtige
MaBnahme dar und liefert wesentliche Synergieeffekte fir die Aktive Mobilitat. Die
Abteilung 11/6 Aktive Mobilitdt und Mobilitdtsmanagement setzt bereits zahlreiche
MaBnahmen zur Forderung der Aktiven Mobilitdt im Sinne der Sektorkopplung und
Ubernimmt den Vorsitz der Arbeitsgruppe. Die Forschung und Innovation im
Mobilitatsbereich stellt einen wesentlichen Treiber und Katalysator fir die
Sektorkopplung dar. Durch die Arbeitsgruppe kdnnen FTI-Aktivitaten wirksam ausgerichtet
und der notwendige Umsetzungsrahmen fiir innovative Losungsansatze gestaltet werden.
Die Aktivitaten werden von der Austria Tech unterstitzt (inhaltliche Anknipfungspunkte,

unter anderem FTI-Hub und Mobilitat im Kontext).

Die Klimaschutzinitiative klimaaktiv mobil des Bundes leistet zudem einen wichtigen
Beitrag zur Umsetzung der 6sterreichischen Energie- und Klimastrategie als

Umsetzungsinstrument bei der Férderung der Aktiven Mobilitat.

Die Kompetenzstelle der Abteilung VII/A/4 Gesundheitsforderung und Pravention des
BMASGPK arbeitet im Bereich der gesundheitsférdernden und aktiven Bewegung sowie
Alltagsmobilitdt eng mit den relevanten intersektoralen Stakeholdern zusammen. Als
Mitglied der Arbeitsgruppe , Sektorkopplung Gesundheit und Mobilitat“ ist es ein
wichtiges Anliegen, die Umsetzung der Osterreichischen Gesundheitsziele, den Nationalen
Aktionsplan Bewegung im Sinne der Strategie ,,Health-in-All-Policies” gemeinsam zu

gestalten, synergetisch zu fordern sowie weiterzuentwickeln.

Die Gesundheit Osterreich GmbH (GOG) ist mit dem Kompetenzzentrum Klima und
Gesundheit als auch dem Geschaftsbereich Fonds Gesundes Osterreich (FGO) vertreten.
Mit der Sektorkopplung werden die Aktivitaten zur intersektoralen Vernetzung unterstitzt
bzw. verstirkt. Der FGO bildet die wichtige Schnittstelle zur Gesundheitsférderung und
bringt hierzu als Kompetenzzentrum Expertise ein. Die Beteiligung der GOG an der
Sektorkopplung unterstiitzt die Osterreichischen Gesundheitsziele und den Nationalen

Aktionsplan Bewegung.
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Das BMWKMS ist mit der Sektion Il ,,Sport“ vertreten, welche fir den Nationalen
Aktionsplan Bewegung und das Gesundheitsziel 8 verantwortlich zeichnet. Das
Heranfliihren von mehr Menschen zu gesundheitsférdernder Bewegung ist ein

wesentliches Ziel der Bundes-Sportforderung.

Die Osterreichische Gesundheitskasse (OGK) ist durch das Fachreferat Energie- und
Umweltmanagement vertreten und wichtige Schnittstelle zur Anrechnung aktiver

Mobilitat auf Gesundheitsbelange.

Das Umweltbundesamt, Team Mobilitat, unterstiitzt das BMIMI bei der Koordination bzw.
Organisation der AG ,,Sektorkopplung Gesundheit und Mobilitat” und Aufbereitung der
Themen zur aktiven, gesundheitsfordernden Mobilitat im Sinne der Dekarbonisierung des

Verkehrssystems.

,Aktive Mobilitdat und Gesundheit” ist einer der zentralen Forschungsschwerpunkte am
Institut flr Verkehrswesen am Department fiir Raum, Landschaft und Infrastruktur der
Universitat fur Bodenkultur Wien (BOKU). Neben dem in zahlreichen Forschungsprojekten
und in der Kooperation mit dem FGO aufgebauten Know-how verfiigen die BOKU-
Wissenschafler:innen liber ein (u. a. durch das EU-Projekt PASTA aufgebautes)
internationales Expert:innen-Netzwerk. Sie nehmen in der AG ,,Sektorkopplung

Gesundheit und Mobilitat” vorrangig die Rolle der wissenschaftlichen Begleitung wahr.

Als eigene Forschungsgruppe am Fachbereich Geoinformatik beschéftigt sich das Mobility
Lab der Universitat Salzburg unter anderem mit Themen an der Schnittstelle von Mobilitat
und Gesundheit. Die aufgebaute Kompetenz, sowie Ergebnisse aus grundlagen- und
anwendungsorientierter Forschung werden der AG ,,Sektorkopplung Gesundheit und

Mobilitat” zur Verfligung gestellt.

Der Forschungsbereich Aktive Mobilitat arbeitet als interdisziplindre Forschungsgruppe an
der Universitat Innsbruck im Rahmen der BMIMI Stiftungsprofessur fiir Aktive Mobilitat:
Bewegung in Freizeit und Alltag an der Schnittstelle von Wirtschaft, Umwelt, Tourismus

und Gesellschaft.

Das Zentrum fiir Aktive Mobilitat der Universitat Graz (in Kooperation mit der TU Graz)
arbeitet an der Gestaltung aktiver Mobilitatskultur. Expertisen aus
Bewegungswissenschaften, Public Health, Stadtebau und 6ffentlichem Raum werden

integriert, um eine umfassende Perspektive auf aktive Mobilitat zu gewahrleisten.
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